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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEM PARAIBA

CNPJ: 17.709.197/0001-35

RUA DR. HEITOR MENDES NASCIMENTO, N 40, SAO JOSE
ALEM PARAIBA/MG. CEP: 36660-000

TEL: (32) 3462-6733

ANEXO VIl - NOTA TECNICA JUSTIFICATIVA DA ENGENHARIA ORGAMENTARIA

OBJETO: Prestacado de servigos continuos de manutengao preventiva, corretiva e eficientizacdo do
parque de iluminagéo publica municipal (4.699 pontos).

ASSUNTO: Fundamentacdo Técnica e Metodolégica das Composi¢cdes de Custos Unitarios,
Dimensionamento Operacional e Taxa de BDI perante os Orgéos de Controle Externo.

1. DO OBJETO E DA FINALIDADE DO INSTRUMENTO

A presente Nota Técnica integra formalmente os autos do processo licitatério em epigrafe com o
desiderato de demonstrar a consisténcia metodoldgica, a conformidade normativa e a racionalidade
econdmica que balizaram a elaboragao do Orgamento Estimativo de Referéncia.

Em estrita observancia ao art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e as diretrizes jurisprudenciais
consubstanciadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG), este documento fundamenta a correlacdo entre as especificagcdes
operacionais pactuadas no Termo de Referéncia e os coeficientes quantitativos alocados na Planilha
Orgcamentaria Analitica, resguardando a economicidade da despesa publica e a exequibilidade das
propostas a serem auferidas no certame.

2. DA ESTRUTURA DO BDI, REGIME TRIBUTARIO E CUSTEIO TECNOLOGICO

A taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) foi fixada no patamar referencial de 27,77%,
fundamentada nas seguintes balizas legais e econdmicas:

i. Enquadramento Jurisprudencial: A composi¢do observou rigorosamente os parametros analiticos
e a férmula paramétrica preconizada pelo Acérdao n°® 2.622/2013 — Plenario do TCU para o segmento
de "Construgdo e Manutengéo de Estagbes e Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica”.

ii. Regime de Desoneragao da Folha de Pagamento: Optou-se fundamentadamente pelo regime
COM Desoneracéo, regido pela Lei Federal n® 12.546/2011, incorporando a Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB) a aliquota de 2,70% e expurgando as parcelas correspondentes dos
encargos sociais diretos incidentes sobre a mao de obra, modelo que se consolidou como o mais
vantajoso financeiramente para o erario.

iii. Aliquotas Tributarias Locais: A aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) foi estabelecida em 2,00%, sobre a base de calculo integral de 100%, em perfeita consonancia
com a legislagdo tributaria do Municipio de Além Paraiba/MG aplicavel a servigos de engenharia e
manutencgéo elétrica, somando-se ao PIS (0,65%) e COFINS (3,00%).

iv. Custeio de Plataformas Tecnoldgicas e Central de Atendimento: O fornecimento, a hospedagem
em nuvem e a operagao ininterrupta do Software de Gestao 100% Web com dashboard de fiscalizagao,
bem como a manutencdo da linha de discagem gratuita (0800) para suporte aos municipes, foram
integralmente absorvidos pela taxa de Administracdo Central (AC = 5,29%). Essa estruturagdo é
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juridicamente legitima perante o TCU e o TCE-MG, haja vista que os sistemas corporativos de
monitoramento de ordens de servigo e governanga compdem a estrutura de gestdo administrativa da
sede da empresa prestadora, dispensando a insergéo de rubricas orgamentarias autbnomas de custo
direto e evitando sobrepreco.

3. DA COERENCIA DA CURVA DE CONSUMO DE MATERIAIS DE REPOSIGAO

A apuragao dos insumos no Bloco 1.3 da Planilha Orgamentaria (R$ 512,92 mensais com BDI) decorre
de analise técnica circunstanciada da real matriz fisica do parque luminotécnico municipal:

i. Matriz Tecnolégica Universalizada (Parque 95% LED): Conforme diagnosticado no Anexo Il dos
autos, o parque municipal € composto por 4.699 pontos, dos quais 4.468 pontos (95,08%) ja operam
sob tecnologia LED, remanescendo apenas 231 pontos (4,92%) sob ldampadas de descarga em vapor
metalico, vapor de sodio ou mercurio.

ii. Dissociagdo da Matriz de Suprimento: O fornecimento de luminarias LED novas para a
substituicdo de equipamentos com defeito irreparavel constitui 6nus e encargo exclusivo do Municipio
de Além Paraiba. A Contratada compete estritamente a execugdo da m&o de obra de desinstalacéo,
entrega a fiscalizagdo e montagem do novo equipamento publico, bem como o reparo da fiagao
secundaria e dispositivos de acionamento.

iii. Distingdo entre Histérico Quinquenal e Realidade Fatica: A série histérica de manutengdes
registradas no Anexo Il (média anual de 130 Iampadas e 210 relés) reflete o passivo de exercicios em
que o parque operava preponderantemente sob lampadas de descarga tradicionais, de queima
constante. A projegdo orgcamentaria de 3 [ampadas ao més (36 ao ano) cobre satisfatoriamente uma
taxa anual de queima de 15,58% sobre o universo residual de apenas 231 pontos convencionais nao
modernizados.

iv. Insumos Acessodrios: A previsdo mensal de 2 relés fotoelétricos eletronicos (SINAPI 101632) e 5
conectores metélicos split-bolt (SINAPI-1 1550) atende a taxa regular de falhas de conexdo externa e
comando individual, mostrando-se tecnicamente balanceada perante o regime de empreitada por prego
global.

4. DO DIMENSIONAMENTO OPERACIONAL DA FROTA E LOGISTICA DE ATENDIMENTO

A distribuicdo do maquinario constante no Bloco 1.2 da Planilha Orgamentaria (R$ 14.761,89 mensais
com BDI) foi desenhada para conciliar economicidade or¢gamentaria e cumprimento dos niveis de
servico (SLAs) de 4 horas para urgéncias e 48 horas para rotinas:

i. Veiculo Operacional Preponderante (Caminhonete de Apoio): A planilha or¢ca 120 horas mensais
de caminhonete 4x4 cabine dupla a diesel (70 horas produtivas — SINAPI 92138 e 50 horas
improdutivas — SINAPI 92139). Esse modal representa a base de locomocgao das frentes diurnas e das
rondas noturnas obrigatdrias, permitindo que os eletricistas e ajudantes circulem pelo perimetro urbano,
distritos e area rural providos de escadas isoladas para atendimento imediato de chamados térreos e
vistorias periciais.

ii. Equipamento Pesado de Intervengao Elevada (Caminhdao Guindauto/Cesto Aéreo): A alocagao
de 9 horas mensais de caminhdo com guindauto hidraulico (2 horas produtivas — SINAPI 5928 e 7
horas improdutivas — SINAPI 5930) destina-se precipuamente a intervengdes pesadas e estruturais em
alturas inacessiveis por escada, tais como substituicdo de bragos oxidados em postes de grande porte
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e adequagdes em cruzamentos de vias arteriais. Em virtude do parque contar com 95% de LED em
estado 6timo/bom, a demanda por intervengao estrutural pesada é episédica, sendo economicamente
desaconselhavel onerar a Administracdo com a contratacdo de caminhao cesto em dedicagéo horaria
integral de 160h/més.

5. DA ATUALIZAGAO CONTINUA DO CADASTRO GEOREFERENCIADO E IDENTIFICAGAO
FiSICA

Cumpre aclarar a natureza das despesas langadas sob os itens de plagueamento fisico e apoio de
topografia/cadastro:

i. Natureza de Gestao Perene (Nao Implantagao Originaria): O cadastramento inicial do parque e o
emplacamento georreferenciado dos 4.699 pontos constituem encargos ordinarios distribuidos entre os
técnicos residentes, equipe de eletricistas de rua e a coordenagdo do Engenheiro Supervisor
(Composicao 01, com 8h/més dedicadas a fiscalizag&o).

ii. Manutencdo Cadastral e Reposi¢cdo Material: A provisdo mensal de 8 horas de
Cadastrador/Técnico (Composicao 03 / SINAPI 88253) e o fornecimento de 2 Plaquetas de
Identificagdo em Aluminio (Composicao 06) tém como destinacéo fatica a permanente atualizagédo
das ampliacbes de rede, cadastramento de novas ligagbes autorizadas pela municipalidade e a
reposi¢cao pontual de unidades alvos de vandalismo ou intempéries. Afasta-se qualquer alegacdo de
subdimensionamento, restando evidenciado que tais rubricas cobrem a manutengao perene dos ativos
cadastrais, e ndo a mobilizagdo de implantagao inicial.

6. DA CONCILIAGAO ORGAMENTARIA GLOBAL E SIMETRIA PROCESSUAL

A estrutura de custos consolida-se em perfeita harmonia entre a Planilha Orgamentaria Paramétrica, o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, conforme o quadro a seguir:

Macroitem de Custo Custo Direto BDI Aplicado Precgo Unitario Precgo Total Anual (12
Mensal (R$) (27,77%) (R$) Mensal (R$) Meses) (R$)
1.1. Mdo de Obra Operacional 9.889,68 2.745.84 12.635,52 151.626,24
e Gestao
1.2. Equipamentos, Veiculos 11.553,27 3.208,62 14.761,89 177.142,68
e Ferramental
1.3. Materiais de Consumo e 401,44 111,48 512,92 6.155,04
Reposicao
21.844,39 6.065,94 27.910,33 334.923,96

TOTAL GERAL DA
CONTRATAGAO

(Nota: Eventuais divergéncias minimas de centavos decorrem de arredondamento fracionario nas
memorias de calculo dos sistemas parametrizados da Caixa Econémica Federal).

7. DA METODOLOGIA DAS COMPOSIGOES ANALITICAS DE CUSTOS (CPU), SEGREGAGAO
SISTEMICA (SINAPI VERSUS COTAGOES) E APLICAGAO DA CURVA ABC SOB O PRISMA DA
RELEVANCIA ORCAMENTARIA
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A estrutura orgamentaria de referéncia foi delineada a partir do detalhamento de seus custos unitarios
elementares, em estrita observancia ao art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada na Sumula n°® 258 do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Com vistas a dirimir eventuais
apontamentos formalistas emanados por 6rgéos de controle ou auditorias de conformidade acerca do
nivel de desdobramento das Composi¢cdes de Precos Unitarios (CPUs), cumpre explicitar a matriz
metodolégica adotada na instrugédo processual.

i. Segregacido Metodolégica das Fontes de Custo: Referenciais Oficiais e Cotagdes Locais

A formacdo dos pregos unitarios seguiu o rigor preconizado pelo Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI), operado pela Caixa Econdémica Federal e pelo IBGE,
aplicando-se critérios técnicos distintos conforme a natureza e a disponibilidade do insumo:

e Itens Abarcados por Cédigos Oficiais SINAPI (Composi¢coes Analiticas Parametrizadas):

Para os itens de servico e mao de obra devidamente catalogados no sistema oficial — tais como
Eletricista com Encargos Complementares (codigo 88264), Auxiliar de Eletricista (cddigo 88247),
Caminhonete a Diesel em regime CHP/CHI (codigos 92138 e 92139), Guindauto Hidraulico com Cesto
Aéreo (codigos 5928 e 5930), Relé Fotoelétrico para iluminagédo externa (cédigo 101632), Conector
Split Bolt (codigo 1550) e Cabo de Cobre Flexivel (cédigo 980) —, as memorias analiticas de custos
consubstanciam composig¢des oficiais padronizadas. Tais itens possuem suas arvores de fatores de
producédo (coeficientes horarios, consumos, equipamentos auxiliares e encargos sociais com
desoneragao) parametrizadas nacionalmente, sendo plenamente demonstrados mediante a juntada do
respectivo Relatério de Composigbes Analiticas Oficiais do SINAPI, dispensando a Administragao de
reinventar calculos matematicos ja chancelados pelos 6rgaos federais.

e Composicoes Préprias e Insumos Cotados em Mercado:

Para as demandas operacionais nao contempladas expressamente pela base de dados do SINAPI no
ambito regional de Minas Gerais, a Engenharia Municipal estruturou composi¢des auxiliares especificas
(registradas na pega de composi¢cdes técnicas complementares), divididas em duas naturezas
funcionais:

a) Insumos Mercadoldgicos Simples: Casos em que o item representa material avulso de reposigdo
(Ld&mpada de Vapor de Sdédio — Composigdo 02, Reator Externo — Composi¢do 05 e Plaqueta de
Identificagdo — Composicao 06). Por sua propria esséncia de insumo unitario, estes itens ndo admitem
decomposicao analitica interna de mées de obra ou encargos, sendo sua legalidade estritamente
vinculada ao Mapa de Cotacgdes Mercadologicas firmado por fornecedores do ramo.

b) Agrupamentos Funcionais (Kits Operacionais): Iltens como o Kit Ferramentas (Composig¢do 04) e o
Kit Materiais Elétricos (Composi¢ao 07) receberam a devida decomposigéo analitica sumaria em seus
insumos constitutivos (a exemplo de fita isolante e abracadeiras de fixagdo), permitindo a
rastreabilidade do prec¢o de formagao perante a pesquisa de precos. No tocante a Responsabilidade
Técnica do Engenheiro (Composigdo 01, R$ 270,00/h), o custo unitario baseia-se em parametros
médios de hora técnica profissional de engenharia praticados no mercado para acompanhamento de
ordens de servigo continuas.

ii. Aplicacdo do Principio de Pareto e Hierarquizagédo por Curva ABC
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A avaliagdo da solidez do orgamento referencial deve ser pautada pelo principio da relevancia e da
seletividade orgamentaria, consagrado no Tribunal de Contas da Unido e no Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) por meio da ferramenta de engenharia de custos denominada
Curva ABC.

A parametrizagdo do orgamento base (R$ 27.910,33 mensais com BDI de 27,77%) revela a seguinte
distribuicdo de peso financeiro:

Custo Direto Preco Global
(sem BDI) Mensal (com

(R$) BDI) (R$)

Classificagao Macro item
ABC Orgamentario

Participagdo no Participagao
Orgamento (%) Acumulada (%)

1.2. Equipamentos e
Faixa A Veiculos 11.553,27 14.761,89 52,89% 52,89%
Operacionais

- 98,16%
Faixa B 1.1. Mdo de Obra e 9.889,68 12.635,52 45,27%
Gestao Operacional
1.3. Materiais de 100,00%
Faixa C Reposicao e 401,44 512,92 1,84%
Consumo

CONsOLIDADp ~ Valor Global Mensal 21.844,39 27.910,33 100,00% ;
de Referéncia

A andlise estratificada acima evidencia dados objetivos de elevada relevancia para a instrugéo
processual:

¢ Concentragao Critica nas Faixas A e B (98,16% do Orgamento): A quase totalidade do dispéndio
financeiro do erario concentra-se na disponibilizagdo de veiculos operacionais (52,89%) e mao de obra
de prontidao continua (45,27%). Estes dois macroitens encontram-se integralmente referenciados
em fontes oficiais da tabela SINAPI (com excecdo unicamente da fracdo de supervisdo técnica).
Portanto, mais de 98% da contratag&o publica possui ancoragem em parametros do Governo Federal.

¢ Insignificancia Financeira da Faixa C (1,84% do Orgamento): O bloco de materiais e reposi¢ao
de consumo de rotina totaliza apenas R$ 512,92 mensais. Dentro deste montante residual, os itens de
composigao propria por cotagédo (LaAmpada, Reator, Plaqueta e Kits) somam meros R$ 378,66 mensais,
representando uma fragdo marginal de 1,35% do valor total da licitagao.

iii. Razoabilidade Administrativa, Proporcionalidade e Custos de Controle

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é unissona em determinar que o rigor formal e o
aprofundamento analitico das auditorias de pregos publicos devem incidir primacialmente sobre a
parcela de maior materialidade econdmica das obras e servigos (Acérdado n°® 2.319/2009 — Plenario e
Acdrddo n® 2.622/2013 — Plenario, ambos do TCU).

Exigir a elaboracao de detalhamentos analiticos de micro-insumos para itens situados na Faixa C da
Curva ABC, cujo valor agregado mal atinge 1% do certame, consubstancia manifesto excesso de
formalismo em detrimento da eficiéncia administrativa (art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021) e do
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principio fundamental de que o custo do controle ndo deve exceder a expressao econdmica do objeto
controlado (art. 14 do Decreto-Lei n® 200/1967).

A instrugcéo processual demonstra-se proporcional, higida e materialmente robusta: os itens de maior
peso orgamentario decorrem de composi¢des analiticas homologadas pelo SINAPI, ao passo que os
insumos secundarios de baixa representatividade encontram respaldo suficiente nas composigcoes
auxiliares anexas e na correspondente pesquisa de pregos de mercado, assegurando a economicidade
e a conformidade perante os 6rgaos de controle externo.

8. CONCLUSAO E ATESTE DE EXEQUIBILIDADE TECNICA

Com base no exposto, atesta-se que o orgamento referencial de R$ 27.910,33 mensais, perfazendo o
montante anual de R$ 334.923,96, reflete os custos de mercado para servigos comuns de engenharia
no ambito do Estado de Minas Gerais, encontrando-se plenamente alinhado as normas operacionais
de segurancga (NR-10 e NR-35), a jurisprudéncia do TCU e as regras do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

A metodologia adotada assegura o ressarcimento justo dos insumos aplicados, remunera a prontidao
continua das equipes e resguarda o patrimbnio publico, atestando a solidez e a exequibilidade
orcamentaria do certame.

Além Paraiba/MG, 29 de setembro de 2026.
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